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 2024המקומיות  המנכ"לים ברשויות הערביות לפני ואחרי הבחירות תמונתרציפות ושינוי: ניתוח 

 ( 2025מרץ  21 )מעודכן לתאריך

 

נייר   2024בחודש מאי    , פרסם אינג'אז 2024בעבקות הבחירות המוניצפיאליות שהתקיימו בפברואר  

המנכ"לים ברשויות הערביות לפני ואחרי הבחירות המקומיות    תמונתרציפות ושינוי: ניתוח  מדיניות בנושא "

ולהציג  2024 על  חילופי המנכ"לים ברשויות  ", שמטרתו לנתח  את השפעת תוצאות הבחירות המקומיות 

המקומיות הערביות ולהבין כיצד מצבים שבהם יש חוסר יציבות ניהולית, כמו ברשיויות שמינו מנכ"ל חדש  

מציאות    עם  והתמודדותם  על התנהלות הרשוויות הערביות  אחרות, משפיעים  ברשויות  מנכ"ל  היעדר  או 

 מורכבות. 

כחלק מהמעקב אחרי "תמנות מצב" המנכ"לים ברשויות הערביות, נייר מדיניות זה מציג נתונים   

 אודות חילופי המנכ"לים ומאפייניהם.  2025מעודכים עד מרץ 

)כולל רשויות ערביות  המקומיות הערביות  רשויות ה  79   - נייר מדיניות זה בוחן את המצב הניהולי ב

 בצפון, במשולש, בנגב, באזור חיפה, באזור ירושלים וברשויות מקומיות ערביות דרוזיות(. 

 
 הקדמה כללית  

מרכז מקצועי לקידום הרשויות המקומיות    -  זאושרה תכנית אסטרטגית לאינג'א  2021  בנובמבר

מציין  3סעיף    .1הערביות  אינג'אז  בתכנית  הערבי"  כי  המקומי  לשלטון  אינג'אז  "קהילת  לבניית    , יפעל 

מנהלי מחלקות ברשויות המקומיות הערביות. עד  למים מקצועיים לפקידים בכירים ו ובאמצעות בניית פור

פור הקים  ,  עתה שלושה  מוביליםמקצועיים  מיםואינג'אז  רשויות  ראשי  פורום  גזברים;  :  ופורום    ;פורום 

  .פורום מנכ"לי הרשויות המקומיות הערביות  -פורום חדש    אינג'אז  , השיק2024מנהלי יחידות הנוער. בינואר  

בתיאום עם פורום גזברים,    1279  ו    550מס'  ת הממשלה  ו לעקוב אחרי יישום החלט  ינהמטרת פורום זה ה

 .  המקומיות הערביות מנכ"לי הרשויותבקרב  יתניהול ה יכולת הבנוסף לפיתוח ההון האנושי ו

ניהול הרשויות המקומיות על פי מדיניות הרשות המקומית והעומד בראשה ומימושה בדרך היעילה   

באופן  מנכ"ל הרשות המקומית נבחר בדרך כלל על ידי ראש הרשות    .והאפקטיבית מוטלת על מנכ"ל הרשות

שנעשה במסגרת נהלים וחוקים המבטיחים מינוי  ולעיתים על ידי ועדת איתור. עם זאת, מדובר במינוי ישיר 

 על בסיס שיקול מקצועי ולא רק על ידי שיקולים אישיים של ראש הרשות. 

לראש    תחומי ייעוץ  א.   : המקומית  הרשות  מנכ"ל  על  המוטלות  העיקריות  והמטלות  האחריות 

הרשות המקומית בנושאים הקשורים בתכנון אסטרטגי ותרגום התכניות האסטרטגיות למדיניות, לתכניות  

ה  עבודה רב שנתיות ושנתיות ולתקציב. ב. ניהול ותיאום פעילויות יחידות העל ברשות המקומית ופיקוח ובקר

  2עליה. 

סמכויות    למנכ"ל  שנותן  מה   , המקומית  הרשות  ראש  ע"י  ישיר  באופן  ממונה  והמנכ"ל  מאחר 

  לבחון מבקש    נייר מדיניות זה.  ניהוליות רחבות יותר משאר הבכירים ברשות כגון: גזבר, מהנדס, ראש אגף  

 
 .זוועד המנהל של אינג'אאושרה ב התכנית  1

 לכוח אדם ברשויות המקומיות , משרד הפנים.  המינהל לשלטון מקומי,היחידה 2
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המקומיות הבחירות  תוצאות  השפעת  ועל    על  ,2024בפברואר  נערכו  אשר    ,את  השלטוני  במבנה  שינויים 

תפקיד   מדיניות  המנכ"להחלפת  נייר  הערביות  .  המקומיות  רשויות  מנכ"לי  על  שחלו  השינויים  את  מציג 

נכון למרץ   , שבו ישנן רשויות מקומיות שבהן התחלפו מנכ"לים, ורשויות  2025ומתאר את המצב הנוכחי 

 אחרות בהן עד היום לא מונה מנכ"ל . 

 
 וניתוחם  הנתונים הצגת

לפני הבחירות שנערכו בפברואר תמונת מצב  -: מנכ"לי הרשויות המקומיות הערביות  1תרשים מס' 
2024 . 

  

  , תמונת מצב עדכנית לגבי איוש תפקיד המנכ"ל ברשויות המקומיות הערביות מציג    1תרשים מס'  

 .  2024בפברואר  נערכוש  לפני הבחירות המקומיות

 

   

  14%  -ב    ,27.2.2024בתאריך    נערכו  אשר    ,בחירות המקומיותהניתן לראות שלפני    1מתרשים מס'  

מכלל    86%, לעומת  היה לא מאויש  תפקיד המנכ"ל  ,ת מקומית( יורשו  11מכלל הרשויות המקומיות הערביות )

( כי מתוך  שת מקומית(,  יורשו   68הרשויות  זה,  לציין בהקשר  בפועל. ראוי  זה היה מאויש    11בהן תפקיד 

רשויות באזור המשולש הצפוני ורשות    2באזור צפון,  הן  רשויות מקומיות    8הרשויות שלא היה בהן מנכ"ל,  

 חיפה.  במחוז אחת 

נכון   -2024 המקומיות הבחירות אחריתמונת מצב  -  מנכ"לי הרשויות המקומיות הערביות: 2מס'  תרשים
 2025למרץ 

מס'     המצב  2תרשים  תמונת  את  המ  מתאר  משרת  לאיוש  הערביותנבנוגע  ברשויות  אחרי    כ"לים 

פוליטיים  .  2024-ב  הבחירות המקומיות האחרונות שינויים  להוביל  יכולות  לרשויות המקומיות  הבחירות 

 משמעותיים , מה שיכול להוביל לשינווים בצוות הניהולי, כולל מנכ"לים.  

 
 

11
(14%)

68
(86%)

2024תמונת מצב ערב בחירות -לי הרשויות המקומיות הערביות "מנכ

רשויות שאין בהן מנכ״ל רשויות שיש בהן מנכ״ל
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היה  ( תפקיד המנכ"ל  רשות מקומית  66)  הערביות  תומקומיהת  יורשומה  84%  -עולה שב  זהתרשים  מ

עדיין  ( תפקיד זה  תות מקומייו רשו  13)  הערביות   מקומיתה  יות רשו מה  16%-שב  מאויש אחרי הבחירות, בעוד 

ממלאי מקום בתפקידי    די רשויות מהן מאוישות על י  6הרשוות שיש בהם מנכ"ל ישנה    66מתוך    .מאוישאינו  

רשויות מקומיות שאין בהם מנכ"ל , שתי רשויות    13ראשי רשויות או גזברים. וכן, מתוך    ותמנכ"ל כמו מזכיר 

חדש.   איוש  בתהליך  לציין    נמצאות  אלהחשוב  נתונים  פי  בחירות    ,שעל  עלייה  2024אחרי  מספר  ב  חלה 

 .  (16%ות ) וירש 13 -( ל14%ת )יורשו  11 -מ  -  מאוישאינו בהן הרשויות המקומיות שתפקיד המנכ"ל 

 

 2025נכון למרץ  -, לפי אזור גיאוגרפי2024: מנכ"לים שעזבו את התפקיד אחרי בחירות 3תרשים מס' 

, ב אחרי הבחירות המקומיות האחרונותאת תפקידם מנכ"לים ה שלהעזיבה תמונת את  מציג 3תרשים מס' 

 . לפי אזור גיאורפי ,2024

66
(84%)

13
(16%)

תמונת מצב עדכנית אחרי הבחירות -לי הרשויות המקומיות הערביות "מנכ
2024המקומיות 

רשויות שיש בהן מנכ״ל רשויות שאין בהן מנכ״ל
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מס'  מ  תרשים  את    13-ש  עולה  3נתוני  עזבו  האחרונו  תפקידםמנכ"לים  הבחירות  לרשויות    תאחרי 

מנכ"לים    שני( ו21%במשולש )באזור    יםמנכ"ל 3(,  64%)   הארץ  רשויות בצפון במנכ"לים    9מהם    ,המקומיות

בנגבב אלה  .  (15%)  רשויות  להצביענתונים  לבין  קשר    על  יכולים  רשויות  ראשי  חילופי  עזיבת  של  מידת 

 .  שכיהנו קודם מנכ"לים
 

רשויות שמכהנים בהן מנכ"לים ממשיכים, מנכ"לים חדשים  של : תמונת מצב עדכנית  4תרשים מס' 

 ( 2025נכון למרץ)  מנכ"לללא ורשויות 
 

: מנכ"לים שהמשיכו בכהונה  על פי שלוש קבוצותמתאר את תמונת מצב המנכ"לים    4תרשים מס'  

הבחירות לתפקיד  ;  אחרי  נכנסו  אשר  חדשים  האחרונות  לאחר  מנכ"לים  המקומיות    ; 2024-בהבחירות 

 (.  2025נכון למרץ מאוישת )אינה ורשויות שבהן משרת המנכ"ל עדיין 
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לפי אזור  )2024לים שעזבו את התפקיד אחרי הבחירות המקומיות "מנכ
(גיאורפי

רשויות באזור המשולש רשויות באזור הנגב רשויות באזור הצפון
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המנכ"ל  %( המשיך  65)  מהן   51  -ב  רשויות מקומיות שנבדקו, רק  79  שמתוךעולה    4מתרשים מס'   

מנכ"ל    ( נכנס19%ת )ות מקומי יורשו   15-ב   לעומת זאת,.  2024שנערכו בפברואר    בתפקידו לאחר הבחירות 

( תפקיד המנכ"ל עדיין  16%ת )ות מקומי יורשו   13-וב   2024שנערכו בפברואר  אחרי הבחירות    לתפקיד  חדש

 עד היום.  מאוישאינו  

לפי  ,  2024את התפלגות המנכ"לים החדשים שנכנסו לתפקיד בעקבות בחירות  מציגה  הטבלה שלהלן  

 אזור גיאוגרפי של הרשות המקומית. 

 : מנכ"לים חדשים לפי אזור גיאוגרפי1טבלה מס' 

משולש )צפוני   צפון  אזור

 ודרומי(

 נגב

מס' המנכ"לים  

 החדשים 

8 6 1 

 

הם מהרשויות  )המנכ"לים החדשים(    2024מהטבלה עולה שרוב המנכ"לים שנכנסו לתפקיד בעקבות בחירות  

 מקומיות באזור הצפון והמשולש.ה

. במחקר  2024תוצאות בחירות    , בעקבותראשי הרשויות הערביות  מציג את תחלופת  5מס'    תרשים

)דו"ח מחקר הבחירות לרשויות   (, אשר 2024המקומיות הערביות: המשכיות או שינוי,  של מרכז אינג'אז 

אפריל   בחודש  הוצגו2024התפרסם  הערביות   ,  המקומיות  הבחירות  מראה    התוצאות  ניתוח.  3תוצאות 

 
content/uploads/2024/04/%D7%93%D7%95%D7%97-https://injaz.org.il/wp-למחקר:    3

%D7%9E%D7%97%D7%A7%D7%A8.pdf 
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ל לא  "תפקיד מנכ, לים חדשים"מנכ, לים ממשיכים"מנכ
ן למרץ )מאויש  (2025נכו

לים ממשיכים בתפקיד"מנכ לים חדשים"מנכ ל לא מאויש"תפקיד המנכ
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החליפו    מכלל הרשויות(  65%)  ראשי רשויות  54  ,2024שהתקיימו בפברואר    ,הבחירות המקומיותשבעקבות  

 . שכיהנו קודםאת ראשי הרשויות 

 2024בחירות בעקבות  ראשי רשויות התחלפות: 5תרשים מס' 

 

 
  

כבר    תרשו  יראש  20  ,)ראשי הרשויות החדשים(  2024ראשי הרשויות שנבחרו בבחירות    54מתוך    

המנכ"ל   את  שהם    הקודם,החליפו  חדששל  בתהליך  נמצאים  או  מנכ"ל  מראשי    37%-ככלומר    .בחירת 

נתון זה מעיד על קשר חזק בין   .בחרו למנות מנכ"ל חדש לרשות  2024הרשויות החדשים שנבחרו בבחירות  

   התחלפות המנכ"ל ברשות.בין התחלפות ראש הרשות ו

ת בשנים האחרונות. תופעה  ועל אף תפיסת תפקיד המנכ"ל כמשרת אמון, שתי תופעות מתרחש 

היא מנכ"לים שאינם  ; תופעה שנייה  מנכ"לים מהמגזר היהודי למשרה זו ברשויות הערביות  ראשונה היא

   מקומיים של הרשות שבה הם מכהנים. םתושבי

 ברשויות המקומיות הערביות המכהניםהיהודי  מהמגזר : מנכ"לים2טבלה מס' 

משולש )צפוני   צפון  אזור

 ודרומי(

 אזור ירושלים  אזור חיפה  נגב

מנכ"לים   פרמס

 יהודיםה

3 

(4.5% ) 

4 

(6% ) 

1 

(1.5% ) 

1 

(1.5% ) 

1 

(1.5% ) 

 
,  מהמגזר היהודיהם מנכ"לים   10  ,ברשויות המקומיות הערביות  יםמנכ"ל  66 מתוךהנתונים מראים כי  

כי    עולהמרכז אינג'אז    שלמהמחקר  . במקביל,  מכלל המנכ"לים של הרשויות הערביות  15%-מהווים כוהם  

 . בה הם מכהניםשם של הרשות ימקומי  םתושבי אינםמנכ"לים ערבים  5לפחות 

 

 
 

35%
(29)65%

(54)

ראשי רשויות חדשים לעומת ראשי רשויות שהמשיכו  
2024לפי בחירות פברואר -לקדנציה נוספת 

ראשי רשויות נבחרו לעוד  
קדנציה

ראשי רשויות חדשים
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. נתונים אלה מלמדים  בעתיד ויתחזקו  ילכו  הן  ש  סביר להניח, אך  בראשיתןעדיין  הן  אלה    תופעותאמנם, שתי  

הרשויות  כי ראשי הרשויות מתייחסים לתפקיד המנכ"ל לא רק כמינוי אישי, אלא כתפקיד מקצועי לקידום  

נשים    איןשהיא   העולהחשיבות רבה   בעלת  נוספת  מסקנה .  אלה  המקומיות ולשיפור איכות החיים ביישובים

  נשים אלה   התפקיד של  מוגדרשם    ,בצפון  רשויות  שתיב  למעט,  ברשויות הערביות  "להמנכ  בתפקיד  המכהנות

 .  ""למנכ  מקום"ממלאת כ

 מסקנות 

יציבות ניהולית  -איל  חשש  על  מצביעה  מכלל המנכ"לים לאחר הבחירות המקומיות  39%  התחלפות ❖

ביצוע    להשפיע על המשכיותעלולה   דבר אשרבחלק גדול מהרשויות המקומיות הערביות. התחלפות  

 . ועל קצב ניהולן  ברשויות המקומיות הערביות עבודה תוכניות

בוחרים    יותר ראשי רשויותש  כך,  ראשי הרשויותתפיסת תפקיד המנכ"ל מתחילה להשתנות בקרב   ❖

מכלל    15%  -בכך שבא לידי ביטוי    דבר זה  שלהם.  ת הניהולויכולו  על סמך הרקע המקצועי  במנכ"לים

מהם תושבים ערביים    50%המכהנים ברשויות הערביות כיום אינם תושבים מקומיים ) המנכ"לים  

   הם מהמגזר היהודי(.  50%- מיישובים אחרים ו

נשי ❖ ייצוג  אין  הערבי ב  עדיין  המקומיות  ברשויות  המנכ"ל  בכירים  בשונה    ת,ותפקיד  מתפקידים 

   בהם ניתן לראות יותר ייצוג נשי.ש אחרים, כגון גזבריות ומנהלי מחלקות 
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