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D970 TIVN DN 2004 NIVN) DINDN 19D 1N PINN .NPTHN DIXPNA DMIANNT DININPN YIVIN NIN
NDION PAD WYY MIXONIN NIXRXIN P2 IWIN DY NDODINNDT YWITI NNDN 9D PNHNRD PIVHD NN MSPND
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YTV IPN T DINPN 90N .ANIND PN NN DMDNNND DOXMPY 11PAWIND PIDY NIVIY
YXINNI INNN PHRN PIVHN MDIONN .1PNIPHRN MYIN DY MDNPNN MDD NN NN DTN NI
NHRN PIVA NPAIYN NPMIPNRI NPIYI . NPMPNRT NMIVYIN DI DY MDIINN D3 TON 7151 5%-D

?.\ND3I5N Y5 TON 18% NMNNN

DIYAN NN OXNXY DINPY T NPTV DMWY MINNIN NHNRN SPIVND DY NOTHN NOTHIND TN DY
9901 DIV, TV G0N .MPADN NPT NMIVIY DXMIPYN AT 1IWIND NN DY DOXMIYI
NNRY DMIDINN DOXMPYN 19N ,(LXT) NND) NHXRN PIVHD NNDNI )PNVYN IR DY MY9WNN N1yl

s DIYTN DX DY NNY NI NTINY DY NID
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22 39) 7OV MY 192N NMIYA 18 TN 16,11 NDIDND NNNNK MV 67 TINN NP N 64
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Y VN9 NYNAN GO .NNDNIY MXNINIITH NN YYD SV DIDPNN NDIDN DY N VNI

PN NMIVAY [ 11D 560- DN DTN PIVHNI 1D 850 NN
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NIN DOVOW 51NN INKRD NPIIYN NMIVINND NYITIV NIIND NDIINN 7N 21NN YNNNRND DIPNIN

T TINDA 1.1 NI NOY MDIONN DNONIVIDY Tva i 1) 1.36

$ININN NINYY) NINYWNN MDD )

TO2 MINK NPNIKYM NOWNH YTIVNND NVNIN NDIDN NYNIP NNDNNY IO WTI NNDNI MPY TIY
DI YIAPI TN NI NI .PVRD PIVAD NAVINNDT WD NOIDNN IWIN TIXD §71) 19INI AVIND @ 9ON 2.1
NPNIY TIOPNN TIYVHN MDIONA TPV JISY PIAD 112 NNINY NIMY MY Tiya AN Y995 PPN

NN

VINIMNIN NPV MIVNY RY PN T

NYTIN MY NAIVY NI NIDON NHOP ,MNIYH IDINI AWINKD NPIIYN NMIWIN DY DTN PIvHY G
2V TIY NN NMVIN DY DTINN PIVHOY TD DTINN PIVNN THPNI DT Wi MNPV MYIPNHY
80% 1N NPIAIY NMIVYIL YINNN VIDNN NYY .NYYON 1142 1N DN Pvnn TR NYYONR 1419

.83% TIY DTN PIYNN NRYPNIN NYW)

9N HY NY N
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MMYIL INDNN DNOIY NOYY TIVA .M IRNIM PN MXNDT NYIND 079192 DNPIVIP PN (MNP

.23% TR DT NOPY NN 1A, DIPNNN 11% Sy Ty nNaay
D290 YY NIV )

MPIN MPIN DMWY DY VN YN I2T,7PDIA0 MIXXIN DY YPIN 19INI NMYIN NN NIVND YWIT) NNDL
IMWYIA N7YON 150 P97 D9NN 1PDIF DY NDOWI 1PN DN PIvnn YOI DMNNN NrYHn 1095
NPMIPNRN NMYIN DPIY NTIIVN APY TNINA YNMYIINN DT PIVMIP 7292 13.6% DINNND ,NPIAIVD

.DYTIYY MWION > HY PPN NN MP>THN 1 7PDIY DIT2Y NNOY NN HY NPRINND NON 1
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SV PN TYA TMPHRN MYIN NTHRY NOYD DRNNA ODTIN J9IND YAP> POXD PIVHN MDD PIvHn
,TPDOPIP NYWIIY N Y 1D NIV PNV NVOY DY VTN . PVORD PIVN DY IRSPNN IV NNTIPN MYn
YN IMYIY NIAYNI NN NI INDNNL)D 1D .0DW KD NOYY TI DY WIMIN MNIN OOV AVINNY T

23N NPV DTN HYI2 NMYRIN DMWY MDIPI DX0I) 1P MYSIN
: TINIT PNINNN PN DINRIAN DNV NDIDN DIWNN DN

T WY YTYN T 72) YNV NTNRY DY 7D 1NN N2 YNV NNY IR DY OIPN 12yn N
LIIND 12 190N NOW NI

NMYNIN DNV V1YY IPDN HY MIXXIND PNIYNI IND XD DD IPD MIYNINY AMIVIAY MapY A
NN PN MNITD DWN TNND

PN MNYY NOON DN TIVN 292 NNINVY 19D MY OWUNT TYN NTHY NN NONXD ,PIYOND )
.DXNN9NI DNINININDT NN

1DPY DAY 75 DY DINNKD 19PN Y'Y DIADIN NPIYNY DINIVIIPN HX MIYY byan Ndbwnnn .3
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11,2020 921921 ,029¥9 DINNKY YIPN 290 YW NWTIND NPITND NYSN INAPNY N0 NMNY
* 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 »<lill 50724 ...04P.0.Box 50724 Nazareth 16000

Tel: 04-6566572 * Fax: 077-4320886
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il I_Tl_



mailto:injaz@injaz.org.il

iLl\@®
= i ’
J I . { TNR'22'XR
L J = - & = = N g . 2
(prg) Tzoond Qo olbalid) oot aSadl 5 sha i) Sgadl 5S5adl = o)
(V) NEAVD NPNENRD DrWAD 0T EY uIxpnN ™™On - TRVAYR
INUAZ - Center for Professional Arab Local Governance(Reg.)

,2019 Ty 2017 D)MW NN DMWY IRIPIN NIX NN ,)IP2 D90 NNVONN DY TN NvnNa
1IN ,NPYNMINN NNT ,OD299-5N920 M7 2 1P DIPIVIPN YUNN THX YID INSPHN NN TIN
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DTN DNPIVIP NYIIN DIVOIY NTNID DT MITIND .ININ 1) MO TN NN G0N NI
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NN IPNN WAPY DXADON DIDD LYY DOYONN DNPIVIIPN NYIIN NYOVN .NPHINY MDD

12 yomynwvn

Y YPIVP NAY INSPIN 99910 6%-1 NN 19DP NPAIWN NMVYIN : NN 1IN DIDA YY NINNPN

. P2 IMWANN 30%-2 INNN JNY MINY NN 2019 Ty 2017 ONwA

N DY NMVYIN PA PY WP PR DAPNX INNY DDA DY NINNP DY IWY DD DY NINRSPN

AT INREPND MR NPMIWIN PAD MAVPIIN INIP\DIDY

S5y ANSPAN .NDY INIIND 1) OTINN 29D 1122 112 TPDIPN MY Y55 : DNIN N2) NYIW 29D DNNPD
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NI DX DTIND N2> NNMN 5%-2 17PN 9 MVPN IRIPNNN 80% SYN 1DP MNTHIM NPNNIAN
.40%-52 NYNITN NIV TIND AN DTHND N1 NN 10%-2 990 MLVPM 20%-52 NPNITN NMIVIN
NMIVIN P2 OXWON DX DXNND NOYYNN KD O DY INDIY PNONN NPIVNN NN DY NPN»YIN Sva
PR PHYNIY WD MDIIN DY 1YY 97 ¥aAP1 DD DTIP 299N 1NN DIYINN NN ,MWYIND NNV MPIND
YPIVNM NPPOY MININKD NMIDIDNN DI NN DIV MDIDNN 9 .17 290910 HAPS MNOT PPN MWD
QONDINN NDIDNN GI0 YN MNODNN PIRY NPMIPN NPV NIY MDION DOWN YIPN WY PN

.DYVINY DPMDN DIMPY PIDY 1D IWINDN
972 Y)ON ROV TOMIPN MY NHXRD PIVHNI THPOY NININD MY DD NYIAPNY DIDON IWIN NY’NNA

PN 290D TINN NNDYND TPIRDY TPNN VNN PIVNNI IPPOYN MNNIND 2900 YINDI1HRN NOIINN

1990 NN INMIIWA YINININDMT 139781 NININY Yyan nbHvNnn .4

DYOPMI9 YID NAMNNN NPT NPI-DYYW NTHN 7Y NPMIPHRN MMV 2IXPN NOVOY DY 12170 18N
YINND NNNIN TIVND DY .TMPNRN MY TN 1NDHI MONNYIN NNN NPDIPNHT NMYIL NP
.DMINNN 25% DX MNNNHD NMIYINY ININT MMV DY NN MWD 75%

MYONN MMYIN DR NYIINNDI MPINTD NMIVIN IR NPINND NI D TIND NPNMYA 11N I DINPN DOV
MINNN NV TIY D> NN ,DX0PNI9 2INPNL YONT IPIN DR TNRYND MNDNN KD MYINN NMYIN
;T2 -MPIND NMIVYAIY 12N I2T DY IND NNNIN TIVN INPNI INYI DIDON XY ,NONX DOPNI DY
NYVINRNT NOW .MPINT MMYID 129N 1)1 OIN MDPYIN NN PIND MNMDNND XD M2 MYON MMV

13 mwon) Rvy DMWY 10 N9XR DMWY DY 0ININN 121 72 NPITY NPOIPH NMYIA 195 19INT NYNO

DMIPNRT MNYI HININD NIIPND PN DTN M 79N PIVNHY 125N DTPY Hyan nHwNNn .5
NPIIYN NPIVI DMPN SVNIND NN NN MDNINNN DN W DMP 9D 1YY DN TIVHD NN
MTY NPN ON : DN AMIYIND PON MYTINNA DMINN OMPOY MDY PTININ AN DMWY NOYD
DNVNN T PPN KD 19IND DTN NINT,MAIN NN NDOIN SYSNN NVIPI ON,MITY DD IN NN
D»VIY DIDIVIN P2 NTIN X ,DPNINN DXDIVIN ,TPOMN NPMNPN ITYNI DORLVIND NON
ST SVINBN KT OHMIND XITN P2 NPINNRD DN NPIDNDN 12D NPODN MPNL 10N , 0P NIIND

95 DXIAVIND DY NHNXA DMDINT NNV NN NXNIIYN NWNA DMION D) ¥ NPAIY NMMYIL 90N
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D) .M NPYIXPN MM DTN NI OXNIDNY YNNI NONN DN DD DININD .DXINN DITPIN
901N OMNOWNNN DMNITI MOONNN 02PN DY 21D PVIYN DY DMDLPIN NI DYANND DMWY
NVY OPNOWNN DXIARYN DN NPMIPNRN NMMYIN DY NDIDA WIS NPNOYNN NPINN Oy MIDN
, IV 29 NPV ,N2320 MPINN KW VOMN LYNON DITYNI DOV NPAIWN NMYIN 272 .JPIVIN
DMPN DXTAIYI NONN DY IMPT NPIYIN Y300 MNPAD NPIPY NN D) 1D Y550 MNP Mt
¥ MY NMYIANN %8070 NOYNY .ANIIANM TIPND ,NNNIN ,NOTIND MPONN2 M1AIY ,MPoNNN 951

14 55555 MN9Y 70N 11D PR
MNYAIN DY MNAN NDIDN SWIIND 1NN D19 I90YW DYDY 199191 INHYNN ToNNY N9 MAYYN NYT) NN
NV MYXNNI OV OTIPN N TONND .MMYIN HY I¥AN NDIDN HY91NN NITYN PIVN MY, nYda9yn

S MIYIN TINAWINPNN OYNRD NN DY WIT MNYY NN

12 N9WH NIPY MDA NNNXY TNTY NN PPN NOIYY DN 1TION : 3PP POYYA DM N
A9W01 IR 'DTTRY TT NMNY ININD TIVRIY DXDIPN PN OMIPN NOYWY 19900 ,0%97 TIVN
YA TNNN .99 DY WITI NPMIPHRI NMWYIL SYNNRN NN 2PV TNY NN NPT NNIPA DXAMYUN
SPHID DIMONND YYD DXNWMA IPOYA IRIWA NPMIPHRN NMWIN MTTINNN TN DIDAN 19000

15 ©Y219) DPNMPN
MYIN PTIPAN 555 Sy NYAWNN 2137191 NVIVIA DN NV DY NVONIN LYND NION -

5S¢ NPINKRD PMINN NOTHIM TR TN DPTHN T Y DMIINNN MIPHRN NOIYN SDIPNI DINYP -

NV TN PN NOOYN

MPMINN 1IN IPOYI NPDIPHN NIV TENINPHN MPMN HY HNO¥IVIAN NINIM DITPL TN -

LjeRlalp)al
DMNXN MNP IRV ITYN -

PN NPVINAN MIAINN OY YT MIIN DY XMIN OTX NI DM IVP -

14 mMam NPMIPHRN MMYIN NTIAY NNDNI MWD IPDIZIIRD 2953 THPRYWNRNN NP THN NPITIY 9PN
2015 92087 M0 NYT .NMAWN.
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NN NDdY DMWY 34 I7ND DIV MN NPITY NPMPHN DMWY 21-1 P ,090 TIVND NI 29D
L0990 PLLYN DI DYIHNN DIPY ,00P2I9 DTPY NDY NDIDMA YN NP MMYIN IRV DNIPNN

D NN DXVINPN NINDY

VNN N3N .2
MINAD MVYIN T DY YANY PTIND 57N NNDNIY NN )PNYY TIVN NDAINT NN DY 1210
NMIVA 44 DY NNV 70DV RIINY NI 0097 TIVN NV ,TIVNa DOOWNN 1N 159D
NN NMIPHRN MYID YD IUR SMODN DTN NID TRYND NN MIDNN NIVND .NPIAIY NPMPN
MNP NI TMPHRN MY YPD NN NN NIDN NIVH DD DANWYNY DONOVNND DIANYND
Y09 AN ,NOVNNN OTIVN ,MYI DYPPON OHYA DMV 'ONPNYN DI90N NMIYSNNA )YoYD
NNYNND NXANDY DY DNNND ,DXAVIND OXMPYN NN NN WY NIVNI NN DI .DXDN OININ)
NN ,NPIAWN NMIYIN OSNN TNV DXARYN 8NN DIPOYIN DD .HH51 NdawN NN NIYaYD

16, M2IPN 01IWA MYIN MY NX DM ININRY SYNNRD PN MNININD TIVAD IMYNYN NIDIN

DTN MO NN 27 TN NY INININD NIIVHN NI NPIAIWN NPMIYIL DTRD NID TIVND PN ovd
TIVN NIV INIVNY NPIDINT DD NYPYNA TNX NI ,1D 1N .NPIIYN NMIYI TWIID WINPN
TNV TNN NY L TI0 GON .0V MNMOPY P TINND-) 7DD NN 1D MMYIL OTRD NI
TND OVINPNY OMDON OTX MO TIVND 19D NON MMYIY YT NPIAIYN NMWYIN PTIIY NPOYN ONIN
TPNNAYN N2IP TAD DY NPIAIWN NMIYIL DIV PXIDN XY DXTY NPOYN DY MPran NN,

9N NIV TNIRD NN MDY DTN D1 2IWN TYN NP DMVINY DINPIV)
NPIVYIN D52 MITPONND ¥7a¥ MPONNDI NOTIN MPONN NI D90 NYPYNL T TNN DY NI DD TND

.D2AVINY MNP NMIYHD NIV

PN NPDIMNINNN MTYNN MIYAY BY299N1N BINT NN 029192 019V 9P MAPY yan NHYNNN .6
MO NPIN
1 NPIAPIY MW YNV YD NN YR, NPIMVIND MIT 6 DN TIVN DO 2016-2017 DMWY P2

193) D220 DXNIND MININD MDIDN WTNN POND .2 ,NNOY NPMIPHN NMYI P2 VIPY M) NIYY

16 g4-1 Dranw) MY X5395 MNP 21971 X910 MK PNIAN TPNYY TIVWNN NYINA ONIAN 1PNV TIWHN
NI NPMIPH NMNYI
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18 Mmwpan

TONN T2 ,21HN AN 21022 .1 RPN MTYNN NTIAY NDYW DYDY D1NIIN DN NNYTY NON DI TYN
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19.9)NT NN MNP DDONN

03990 DAVUNN Y9 ANDN MO Y o1pY Svam nbwmnn 7
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N90IN
arn N90IN arny NYVY
[AR) AP, avny | P ovan arn NPITY | WY | NV
DNONN | IPONN | dYaL NOTY NYNT | 720NN | NOTY | NODINN

v
50,000 50,000 0 0 2019 | D2
55,750 | 4,750 1,000 70,000 2% 2% 25% 2020 | 1 mwv
63,765 | 11,235 2,530 75,000 5.06% 3% 50% 2021 | 2mv
73,395 | 19,815 3,581 80,000 7.16% | 2% 75% 2022 | 3mv

MIPIN DAY MIWN) 2015 MIWN SNN VPRIV JDIND ININ NT PYD NIY DOYITIN DMWY 2D WXNTY

I2Y, DU PO DI Y931 DIMNN DOPIWNNN NPIN ITDNY NMWI P NPA (MMNN NNON

. DXPIWNN Y YN 2D PN

IUN DTN DXWINND NN NN YT TNNYD MMV TTIYD TN DY : DIPIIN NINYY 2 TN Ny ap ]

119190 DNPNN MY 0IN INKRD MINNKN PIVHN DN IINYY TWIN>

50% MWIY MY — PINN MR MY INROY INYNRIN MIVA 1IM2N Twa NNy .

. TNIMY ROV NNNNN PIVHRN NN

50% MYID MY — PNn TIDX NIV INXOY  OHYN NIV N TV DTNY .

YNV XDV MMNN PN NIND

05999 DIYNYY 19PN K

MYONN NPT NMIVIN YY NYaVN NHD — NNHYNT MO TY

NOITH NN NNV 65%-D 7172) NN JPIVIP 295 IRSPIN 90 NN NNIYY viNTH ONn .

ONXNNA NINIPNN

— PN PWND NPNRIT PN KD NHNX DIV KDY MMVIY T Pivnn NYIAP 90 NN PHNND XN .

NN VYNY

MYON NN NPIVIY N7YN 11-) NPAIYND INIVIY N7VN 9.4 HY NODIN — NYIVN
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MYONN NPTIND MMYIN DY NIDIVN NYIVUN — IV MTY

DDIAN PIVIPY DXIDIN NIV DY FDDIAN DINNIVMIPN DY MINRSPNN DINNN/OV .

YNI2N Y5355 JDWN

MYYN NN NPIVIY N7YN 10.5-1 NAIYN DMWY N7YN 20.5 YW NODIN — NYIVN

DYIINIRY TN 9
9993 .0°Y YNNN 10013 HI9YN MMNVYAD MUIDNN NPITNN @ 11991 450 YW NDIDN NODIN NV

$DMY 9901 NY HY DINIDNN IN 755

,MDPYN NN NPININXIN MTYNN NTIAY TONNI DPNIIN OMNY 19010 YNID DIHNN DN
NPIDNY NN INNPN GPINN 102 IITINY MIVNA YTHY 1Y TN DY JNPNNPN) NINASY IVN)

:12N2 VNPY 195 HON ,MDIDN DXNVLY DY INY NINM NPTIY

:TND PV MPYN NIPIY PITN

NN PON DMVINDT DINT OXIMPNN DRN MYTY PN N2 MMV DI : MTYNN MINT 0 YN

NP NYY 2NN NMWIAN DD NIAY WIT PN IXNY DIHNN NN DPIMVINNDT MTYNN
NNONA NN NNDXN DN 2D DN NNYT PN .D»HN2 DINKDIT NNYOWY SWTIN DN NNYOY ,ONDONN

.I9DN MTYND DT PNINND DOV DIWINN NN 0T IOINNNN NTYNN

VITT LVIDY MK NPYW/MOIDN NPIVND NYPA NION TN : MYPIAN NWIND YVINII YPI IDIN YN

Sy WAVNY D12 YOI YT HAPO MYPNN NMYIN .NPMIPHRN DMWY NYNIPRIPONY 27 ¥
DN IN 2NN NVYNN DD NTAPNNT NNIIND TO 1 0NN NOTY T2 .NWPAN NN ¥HND NPNIN
2> 0NN TIVNY DIHNN NX .NMYPANN MMYID DNVN DPN YPIPN DY NMOYIN 1590 Md
NMIYINNY (1ARY YNDI) DOVAYNN TIVHN 7NN DNM YIAPY APMIPN NMYIT IVANY N

NV MPOYTI MV MYPA YWIHIND NPIVID TWANRY 11T NN 1D DIPNND DX .(NININ) NNOWN

NTYNN NXYNN NN YD MDAPN AN NMIYIN 0PI : IWD NDINN 29D IOMININ DTYNN MINDNN NP

2127 PPN NPIVIN N NNONNA .NPNON NOINNN NP INKD P NION IWN NDINN A0 NN
NN NAPN DY DIXINN NN .NPNDN NVINNN NP DIV TPINR TNNND N NTYNN NXONN DY WD
NN LAYN NNONN MY NTYNN NTIAY DPO INKRD NXDNNN NN DAPD NIV IWINOY NIV W1 T»

JOMPNRN MYIN NTHY OY TN NP NTMY XD X DTN DTYNN NXDNN DY I IWIN> MY

¢ 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 <\ 50724 .<:.0<P.0.Box 50724 Nazareth 16000
Tel: 04-6566572 ¢ Fax: 077-4320886 ¢
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il

29


mailto:injaz@injaz.org.il

iLl\@®
= i ’
J I . { TNR'22'XR
L J = - & = = N g . 2
(prg) Tzoond Qo olbalid) oot aSadl 5 sha i) Sgadl 5S5adl = o)
(V) NEAVD NPNENRD DrWAD 0T EY uIxpnN ™™On - TRVAYR
INUAZ - Center for Professional Arab Local Governance(Reg.)

NYPIAN ONN DN9N TIVNI 572310 VIONNI ,029N TIVNI NYPIAN NWIN INKD 01D : VTIND AN IV2

NN DNYTYND T MYNN KO DO MYPANN PYN ToN NNXIND 12 NYDI NPRY IN VTINN ANO2 NHY)
NYIND NYPA DD DY NYTYNN NIDNA 2P MNSPN 1PT DMPI MYNRIN NPON NN TNINY DI89NN
MNINPN NPT OMPY IVARN TONNA NPDIPNHN NMIVIN DY PNIRND NN D1TH 13 2DV DIV .01 TIVNY

OUNNY MYPANNn NNX Y5 Dy

D02 DY MOLONN MOIAPN PR NPIIMNDT MTYNN 0PI : MVINND NJIAPY DNV NIV NN

MYV IIN),NPY IR ,DMVIDNY DINNTN YAYIN 1INNN TN NIRNINI UKD DV DI DNV
IUN MOLONN NYAPY DN DONPIY PTHND DIVNN NN .OXIANYNT NPIZNY NITYNN DM )PNY
.A9YN NHaNN Y D»NHANNY D»0ODON ,DMINONN ,DYMIAINN DMMINHDD NN PNIVNL ONPY
MM YIHND NPMIPN NMYID 1IVIRN TONN NPDIPHN NMYIN DY NINRD DX IPIN YN OOV
NIVAN DY OOTINON DMMANNDD YIRN INDY DNPOUN NNOWIY TN DY .ATYNN NPT INY
NMYINN DX DI1DIOYW PNY DY NIPY SV TONNL ANYN DONPIVN NNOWIY DIXONN NN, NN

ST TPNTTN NN OMININ PN NP2V INIYIAN OYUNI TYNND DX NPIIYND DYMPNn

0 DWTY DN NPMIPHRN NIV OXTPAN YDYAN PYHN : DN TIVN T8N NPMIPHD NMWYIN NIY

NYTO MNAD DINDNN NN .TPININNN NTYNN DI DN TIVN 51D NTIAYN TPONN NINDNA ONN VI
LMY 9923 MY SD703) NV SYOTINN) DOVIMNMDT DITPAN DYDY NPNSPHR MIYON SV
NPVN/DINY MDD MWD MYUPI NWIN RYNL (TIY) DN ,DXIRYN 8NN ,D7IVIVON OMIONN
YNNY NPOIPNN NMIYID INY TUNR, NPT NPIYID NIPD NINN 81D DIWDNND NN ,9ONA .NMDION
NN INDOYW DN TIVN WP WX PTHIND OODNND NN ,TD DYDY .INY TPMNY THONSPN Nvpa
5 NOYLAY HNPA NPIYIAN PPN PNIT PN VPN WIN IND TV NYPIN NN 2OWN NPMIPHRN IHNYIN
DT 5 TONNN TNNRD NPMIPHN NPIVIN Y80 ONNN ,NPMIPNRT MMYIN IN) DY MY D)

JDUNNY NYPIN DIVVLO] 9IXT 19INI DIPHT MYIN NN

7972 SMYRYN LIAYXR NN NPSIMNIT MTYNN 29712 TN MPDITIIRD YW NY» 0N NYY
79 9Y) INIY SRR Y991 TOYONHND INNN TPAIWN MODIYIIRD PNV NPHY TIT2) DY DINNNY
44 NIPSIMNNIN MTYN2 D>3T2IY 2020 LONNY 1123, NPSIMNNIN MMTYNN NN 29 5Y (2020 071971 2NN
N1 DM TYRI .DY1Y DN 5 P ,(D1DOIVDIPHTN DITAY 17-) NYTY 112N DX 27) DT

TNNN 22D 573071 129 IPX MTYNN DY DXIPNN TAX N D DY DMIIYN DXTAIVN DY OTPan
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DNYY MNKNND VYN TN PN ,029Y DN NITYNN MIANN DOXDNN 18 P 19 1N HPDVIVDIPNTND
DONDNN NN LD IO .NITYN NIV PDIVIIND NN NN DX THNDY NN DININND DN .NAMDIVOINI
DIMNNIN - YXDVIVDIPNTRN NN 2P NTYNN V7P YPPAN NN NMDIVIIND N NX DI THIND
MNIN XTN DY WITA ,NITYNN T2 27D D3N DIXNIIRD DY 1NN NYTHIN NNVLIAN NN ITYNA

D290 DXIWND NP MNRMNM) NIIRNND MXDNT INND NITYND TWIRN PDVIVDPNTRM

YT DY NYOIN NYIAP TV NYPAN NWON 2DWN NTIAYN TONN 01D : DN TMINY NP O¥INN NP

MTIND NNPN IND IDAPNNY NIVPAN NINOI NINID 1N TO0 MTY (D)WY 990H) 29 2T TN D/viN
PITD PID NN ISPY OIDNN NN LPYNNT MXNNDY PYTYY MVYPAN NNd DI OX 2017-2016 DNV
SV NINRN NOTHIND NAWAND 52 NVINNN NP TY DNININ NINMD NP IND TV PHNNN NDNNN
N2 NPADY PONNN MINK NPYD TIMPNRN MYIN DY NYIDA NDYY ; PONNI NPMIPHRN MMYIN

JOMIPNRN MYIN 23K AN MNIRNNY MPITHD DTYNN MNINN NIANDY ;)12 MDVPN)

NPTIMN AMYIN P2 OMIVN IWON DINNY INIVNY DIPNN MYIT IR INDINY MNYIL YD

(I TINODN 2.16 HY TV NYAIYND NYIVID

MOVIV MINSINI J9)9 DEPN

¢ 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 <\ 50724 .<:.0<P.0.Box 50724 Nazareth 16000
Tel: 04-6566572 ¢ Fax: 077-4320886 ¢
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il 31


mailto:injaz@injaz.org.il

= L d L4 @
_jlaJl e P IN|AZ e
) < 2 = S 5 - 2
(prz) Lo Wlaa )l ollalial) glma_" Sl s sla sl 9_4,0_" SS el = 5laa)
(7V) NPV NERIIENRD NPWOD OrTpES sIxpn ™an - TR'AYN
INJUAZ - Center for Professional Arab Local Governance(Reg.)

Y | M| mv | my | |
20 | 2026 {2025/ 2024|2023| 2022|2021

2160 2160121602160|2160(2160 nMOY WY

mPRTO - OYIY NIV MY 217 MINN

8610 | 2160 (18501600 (1300 1000| 700 DV

100% | 86% | 74% | 60% | 46% | 32% | DIV IYON MY
200 DY NOMA 0PN oMY DIPN
1600 | 400 | 330 | 300 | 220 | 200 | 150 163 WIND NITIN-NON PN
750 | 200 | 180 | 150 [ 120 | 100 | O NOOA-NHN PN
1150 | 250 | 220 | 200 | 180 | 160 | 140 100 D3 DININNY )3P0 MY
450 | 150 | 100 | 80 | 70 | 50 NPAMN MTNN NN TN
1050 | 200 | 200 | 200 | 200 | 150 | 100 840 DID2)MIPTR MNIND MDD NHTIN
340 | 115|100 75 | 50 DWIN DPYY NVY NADIND ININ NITIN
500 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 150 5 N ¥R VN
495

60 | 55 | 50 | 40 | 40 | 250 N2YAM NAPN-DYTPIN MNJ¥N TIVN NAPN PN
195 | 50 [ 45|40 | 30 | 30 MNHNTPA -NDY NIV DAPY NI PN
120 | 35 | 30 | 25| 20| 10 D21 MTOM DNVIN TR DRI PN
400 | 100 | 90| 80 | 70 | €0 2109 M N1NT - PPN IPAYY \IpR Mavn
1560 | 500 | 400 | 300 | 200 | 100 | &0 -MMA/ NN/ PNON INNID

MOVIV MINNINI J2)9 DEPN

¢ 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 <\ 50724 .<:.0<P.0.Box 50724 Nazareth 16000
Tel: 04-6566572 « Fax: 077-4320886 ¢
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il

32


mailto:injaz@injaz.org.il

= L d L4 @
_jlaJl e P IN|AZ e
) < 2 = S 5 - 2
(prz) Lo Wlaa )l ollalial) glma_" Sl s sla sl 9_4,0_" SS el = 5laa)
(M7V) Nneranvn nernl PNRD Nrwan ormpta sIxpn TN - TN'AX'NR
IIIII - Center for Professional Arab Local Governance(Reg.)

2"ND|2026(2025/20242023| 2022|2021

2910| 645 |560 | 515 | 410 | 380 | 400 YTN NN 90 "D
2750 700 | 590| 510 | 440 | 370 | 140 MDIPN NNON
1390 315 {300 | 275 | 250 | 150 | 100 NYMIPHRN NMYIN MINNYN
1560 500 1400 | 300 | 200 | 100 | 60 N"D INNIDN
8610{21601850/1600(1300|1000| 700 J)'No

¢ 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 <\ 50724 .<:.0<P.0.Box 50724 Nazareth 16000
Tel: 04-6566572 « Fax: 077-4320886 ¢
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il 33


mailto:injaz@injaz.org.il

] JlnjCIZ

(pog) Tosoal Llaa Nl o t_u...uwl_u_l‘._qg,a_,a_q,.._,_n,sﬁ_: Sy

INUAZ - Center for Profess aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

NIN’Q PN MINON

MY 27 MNN

DY NPOY
O 20262025/ 2024 | 2023 | 2022 M2
NI MDD
MO YD

1500 1400|350 300 | 250 | 200

1500 1400 |350| 300 | 250 | 200
MM MNNDN

NN DV NNI)
1000 1400|300 200 | 100 N PYP9y-
NY

¢ 16000 N1¥1 50724 T.n * 16000 5 <\ 50724 .<:.0<P.0.Box 50724 Nazareth 16000
Tel: 04-6566572 « Fax: 077-4320886 ¢
injaz@injaz.org.il

www.injaz.org.il 34



mailto:injaz@injaz.org.il

	3. ביטול המענק המותנה בשנת 2020: ברור כי משבר הקורונה היכה קשות ברשויות המקומיות ובעיקר באלה שעיקר הכנסותיהן מארנונה למגורים, ובמקביל חלה אצלן עליה משמעותית בשיעור האבטלה, על כן זה לא ראלי לדרוש מרשויות אלה לעמוד ביעדים הגבוהים שנקבעו בהחלטת ממשלה 922...
	 קביעת שיעורי מענק מותנה דיפרנציאליים לרשויות בהתחשב במעמד הסוציו אקונומי: הרי לא ניתן לצפות מרשות מקומית באשכול סוציואקונומי 1-3 להגיע לשיעורי גבייה כמו ברשויות עם סוציו 7-10 .
	 קביעת שיעור מענק מותנה דיפרנציאלי להרכב חיוב הארנונה: רשויות שעיקר הכנסותיהן ממגורים, ובמיוחד רשויות חלשות, יתקשו להגיע לאותם שיעורי גבייה אליהם מגיעים הרשויות העיקר הכנסותיהם מארנונה לעסקים. בהתחשב באמור בסעיפים 2 ו 3 לעיל להלן הצעתנו לשיעור מענק מ...
	 ההפרדה בין פיגורים לשוטף: כיום רק 40% מגביית הפיגורים נלקחת בחשבון בנוסחת הזכאות . עובדה זו גורמת  לכך שרשויות זונחות  את הטיפול בחובות ישנים ולהתרכז בגביה השוטפת, דבר שמביא להתיישנות חלק גדול  מהחובות והפיכתם לחובות אבודים. ברשויות החלשות מרבית הגב...
	 התחשבות בסקר נכסים: בחלק גדול מהרשויות מתבצע סקר נכסים אשר מגדיל את החיוב באופן משמעותי וגורם לירידה בשיעורי הגבייה. עובדה זו גורמת לכך שרשויות רבות נמנעות מלהטמיע תוצאות הסקר בגלל החשש מאי עמידה ביעדי המותנה.
	יצוין כי מבחינה  משפטית תהליך חיוב התושבים בשומות חדשות כתוצאה מהסקר לא יכול להתבצע מבלי לבצע את החיוב הלכה למעשה במערכת הגבייה על אף שלתושב יש 90 ימים להשיג ואף להגיש ערר דבר שלוקח הרבה מאוד זמן מאז הוצאת השומה עד לגבייתה בפועל.
	יצוין כי מבחינה  משפטית תהליך חיוב התושבים בשומות חדשות כתוצאה מהסקר לא יכול להתבצע מבלי לבצע את החיוב הלכה למעשה במערכת הגבייה על אף שלתושב יש 90 ימים להשיג ואף להגיש ערר דבר שלוקח הרבה מאוד זמן מאז הוצאת השומה עד לגבייתה בפועל.
	יצוין כי מבחינה  משפטית תהליך חיוב התושבים בשומות חדשות כתוצאה מהסקר לא יכול להתבצע מבלי לבצע את החיוב הלכה למעשה במערכת הגבייה על אף שלתושב יש 90 ימים להשיג ואף להגיש ערר דבר שלוקח הרבה מאוד זמן מאז הוצאת השומה עד לגבייתה בפועל.
	כמו כן ברוב המקרים הסקר עצמו נמשך מעבר לשנת תקציב אחת כך שתופעה זו תיגרר למספר שנים רצופות בהן תפסיד את הרשות את המענקים המותנים. אי לכך, אנו מציעים לתקן את נוסחת הזכאות באופן הבא:
	כמו כן ברוב המקרים הסקר עצמו נמשך מעבר לשנת תקציב אחת כך שתופעה זו תיגרר למספר שנים רצופות בהן תפסיד את הרשות את המענקים המותנים. אי לכך, אנו מציעים לתקן את נוסחת הזכאות באופן הבא:
	כמו כן ברוב המקרים הסקר עצמו נמשך מעבר לשנת תקציב אחת כך שתופעה זו תיגרר למספר שנים רצופות בהן תפסיד את הרשות את המענקים המותנים. אי לכך, אנו מציעים לתקן את נוסחת הזכאות באופן הבא:
	 לכל רשות תיקבע שנת בסיס ערב הטמעת הסקר, כך שהחיוב הראשוני בשנת הבסיס בצירוף שיעור ההתייקרות הארצי יהווה  הבסיס לחישוב הזכאות בשנים שלאחר מכן.
	 בכל אחת מהשנים שלאחר שנת הבסיס תתווסף לחיוב הבסיס תוספת החיוב כתוצאה מהסקר בשיעורים  הבאים: בשנה הראשונה 25%,  בשנה השנייה 50%, בשנה השלישית 75%, החל מהשנה הרביעית 100%. להלן דוגמא לחישוב מכנה נוסחת הזכאות:
	יודגש כי השינויים הנדרשים עבור סעיף זה יחולו באופן רטרואקטיבי  החל משנת 2015 (השנה שבה תוקנה נוסחת המותנה) היות וישנן רשויות שהפסידו חלקת מהמענקים המותנים בגלל יישום סקר נכסים , ומן הצדק כי יוחזרו להן המענקים .
	 קביעת מועד ב לשחרור מענקים : על מנת לעודד רשויות לעמוד ביעדי הגבייה אנו מציעים מודל אשר יאפשר לשחרר את המענק המתנה לאחר תום שנת התקציב כלהלן:
	 עמידה ביעד הגבייה בשנה הראשונה שלאחר שנת איבוד המענק – ישוחרר לרשות 50%  מיתרת המענק המתונה שלא שוחררה  .
	 עמידה ביעד הגבייה בשנה השנייה שלאחר שנת איבוד המענק – ישוחרר לרשות 50%  מיתרת המענק המותנה שלא שוחררה.

